
Фонд «Центр стратегических  
разработок «Северо-Запад»
Россия, 197022, Санкт-Петербург, пр. Медиков, 5.

Тел./факс: +7 (812) 380-0320, 380-0321.

e-mail: mail@csr-nw.ru

www.csr-nw.ru

2007

СТРАТЕГИЯ  
СОЦИАЛЬНО- 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО  
РАЗВИТИЯ 
КЕМЕРОВСКОЙ  
ОБЛАСТИ
НА ДОЛГОСРОЧНУЮ 
ПЕРСПЕКТИВУ

КЕМЕРОВСКАЯ 
ОБЛАСТЬ

С
ТР

А
ТЕ

Г
И

Я
 С

О
Ц

И
А

Л
Ь

Н
О

-Э
К

О
Н

О
М

И
Ч

Е
С

К
О

ГО
 Р

А
З

В
И

ТИ
Я

 К
Е

М
Е

Р
О

В
С

К
О

Й
 О

Б
Л

А
С

ТИ
 Н

А
 Д

О
Л

ГО
С

Р
О

Ч
Н

У
Ю

 П
Е

Р
С

П
Е

К
ТИ

В
У



Стратегия  
социально-
экономического 
развития  
Кемеровской области  
на долгосрочную  
перспективу

Фонд «Центр стратегических разработок «Северо-Запад»

Санкт-Петербург
2007



2

Оглавление
Резюме. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 8

Стратегия социально-экономического развития Кемеровской области на долгосрочную 
перспективу. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 8

Внешние тренды. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 9

Основные вызовы (риски) для Кемеровской области на долгосрочную перспективу . .  .  .  .  .  . 10

Сценарии развития . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 11

1. Основные условия социально-экономического развития Кемеровской области 
на долгосрочную перспективу. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 19

1.1. Современное социально-экономическое положение Кемеровской области . .  .  .  .  .  .  .  .  . 19

1.1.1. Производственная специализация Кемеровской области. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 19

1.1.2. Ресурсный потенциал Кемеровской области . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 22

1.1.3. Производственный потенциал региона. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 28

1.1.4. Самая развитая городская система РФ за Уралом. Демографический потенциал. 
Рынок труда. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 30

1.1.5. Инфраструктурное развитие Кемеровской области. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 34

1.1.5.1. Транспортная инфраструктура. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 34

1.1.5.2. Энергосистема Кемеровской области . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 36

1.1.5.3. Система газоснабжения. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 37

1.2. Внешние факторы, оказывающие наибольшее влияние на социально-экономическое 
развитие Кемеровской области в долгосрочной перспективе. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 37

1.2.1. Достижение стабильности макроэкономической ситуации в РФ . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 38

1.2.2. Мировой «сырьевой суперцикл». .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 41

1.2.3. Формирование в мире новых перспективных рынков . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 45

1.2.4. Повышение открытости рынка Российской Федерации . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 47

1.2.5. Корпоративное развитие отраслей, к которым относятся базовые сектора 
экономики Кемеровской области. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 49

1.2.6. Реформы системы государственного управления . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 51

1.2.7. Высокий уровень зависимости от характера государственного регулирования 
естественных монополий. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 52

2. Сценарий социально-экономического развития Кемеровской области на 
долгосрочную перспективу

2.1. Основные вызовы (риски) для Кемеровской области на долгосрочную перспективу. .  .  . 53

2.1.1. Риск зависимости экономики и бюджетной сферы региона от конъюнктуры на 
мировых товарных рынках угля и металла . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 53

2.1.1.1. Циклические колебания цен на мировых товарных рынках на продукцию базового 
сектора Кемеровской области . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 53

2.1.1.2. Последствия неустойчивости рыночной конъюнктуры на товарных рынках для 
Кемеровской области. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 56

2.1.2. Риск ухудшения ресурсной базы Кемеровской области. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 57

2.1.2.1. Риск сокращения ресурсной базы Кемеровской области. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 57

2.1.2.2. Риск снижения качества природных ресурсов. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 60

2.1.2.3. Экологические риски Кемеровской области . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 60

2.1.3. Риск технологического отставания региона. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 63

2.1.4. Риск недостаточного инфраструктурного обеспечения. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 65

2.1.5. Риск несбалансированного рынка труда. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 66

2.1.6. Риск неустойчивой системы расселения, снижения демографического потенциала 
и неэффективного пространственного развития. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 70

2.1.7. Административно-политические риски и законодательные риски. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 74



Фонд «Центр стратегических разработок «Северо-Запад» /www.csr-nw.ru/ 2007 год 3

2.2. Основные сценарии социально-экономического развития Кемеровской области на 
долгосрочную перспективу. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 75

2.2.1. Экономика Кемеровской области будет расти в долгосрочной перспективе. .  .  .  .  .  .  .  . 75

2.2.1.1. Перспективы развития угольной промышленности Кузнецкого бассейна. .  .  .  .  .  .  .  .  . 75

2.2.1.2. Перспективы развития черной металлургии. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 77

2.2.1.3. Перспективы развития химической промышленности Кемеровской области. .  .  .  .  .  . 77

2.2.1.4. Перспективы развития машиностроительного комплекса Кемеровской области . .  . 78

2.2.1.5. Перспектива развития электроэнергетики Кемеровской области. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 80

2.2.1.6. Перспективы развития других секторов экономики Кемеровской области. .  .  .  .  .  .  .  . 80

2.2.1.6.1. Строительство, производство строительных материалов. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 80

2.2.1.6.2. Торговля, коммерческие услуги. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 84

2.2.1.6.3. Развитие сельского хозяйства и пищевой промышленности. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 87

2.2.1.6.4. Коммерциализация сектора услуг, которые ранее были нерыночными. .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 93

2.2.1.6.5. Развитие лесопромышленного комплекса области. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 93

2.2.1.6.6. Влияние отраслей, не входящих в базовый сектор экономики, на социально-
экономическую ситуацию в области. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 98

2.2.1.7. Генерализация рисков при инерционном развитии Кемеровской области . .  .  .  .  .  .  .  . 98

2.2.2. Варианты базового сценария развития: рост за счет усиления сырьевой 
специализации или развития технологий и повышения стоимости человеческого 
капитала. Выбор целевого сценария. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 99

2.2.2.1. Варианты базового сценария . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 99

2.2.2.2. Выбор целевого сценария развития. Запрос на стратегию социально-
экономического развития Кемеровской области на долгосрочную перспективу. .  .  .  .  .  .  .  .  101

3. Цели и приоритетные направления стратегии социально-экономического 
развития Кемеровской области на долгосрочную перспективу. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 104

3.1. Цели стратегии социально-экономического развития Кемеровской области на 
долгосрочную перспективу. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  104

3.2. Развитие ресурсной базы региона. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  104

3.2.1. Воспроизводство ресурсной базы. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  104

3.2.1.1. Стимулирование геолого-разведочных работ (ГРР). .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  104

3.2.1.2. Повышение эффективности разработок месторождений угля и рудного сырья 
(рост коэффициентов извлечения сырья). Газификация угля. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  106

3.2.1.3. Развитие новых разработок угля, а также железорудного сырья (ЖРС), иных 
природных ресурсов в регионе . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 107

3.2.1.4. Реализация региональных экологических программ . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  109

3.2.2. Повышение глубины переработки добываемого сырья, его комплексное и 
эффективное использование. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  110

3.2.2.1. Повышение доли обогащенного сырья в общей структуре поставок . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  110

3.2.2.2. Наращивание потребления угля в энергетике внутри региона. Создание 
новых индустриальных парков на инфраструктуре строек новых энергогенерирующих 
мощностей. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  111

3.2.2.3. Развитие углехимии в Кемеровской области. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  113

3.2.2.4. Добыча метана из угольных пластов . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 115

3.2.3. Наращивание потребления продукции региона на традиционных рынках, 
поддержка выхода производителей Кемеровской области на новые рынки . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  116

3.2.4. Снятие инфраструктурных ограничений для развития базового сектора экономики 
области. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  121

3.2.4.1. Обеспечение энергоресурсами растущей экономики Кемеровской области. .  .  .  .  121

3.2.4.2. Развитие энергосетевого хозяйства . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  121

3.2.4.3. Снятие транспортных ограничений. Развитие логистического комплекса 
Кемеровской области, включенного в общероссийскую транспортную систему. .  .  .  .  .  .  .  .  122



4

3.2.5. Обеспечение технологического подъема экономики Кемеровской области. 
Формирование в регионе национального центра горнодобывающей отрасли. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  128

3.2.5.1. Инновационный центр национального уровня по разработке и реализации новых 
технологий в сфере использования угля . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  128

3.2.5.2. Формирование в регионе национального центра горнодобывающей отрасли. .  .  .  130

3.2.6. Развитие системы подготовки кадров, устранение диспропорций в развитии рынка 
труда. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  137

3.2.7. Развитие системы расселения Кемеровской области. Развитие городской среды в 
ядрах агломеративных систем региона – Кемерове и Новокузнецке . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  144

3.2.7.1. Формирование инновационных центров в городских системах региона (развитие 
Кемерово и Новокузнецка). .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  144

3.2.7.2. Поддержка и развитие местных инициатив. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 157

3.2.7.3. Поддержка и реализация новых уникальных проектов . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  163

4. Механизм реализации Стратегии

4.1.Совершенствование системы государственного управления и бюджетной системы 
и бюджетного процесса . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  166

4.1.1. Ход административной и бюджетной реформы в Кемеровской области. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  166

4.1.2. Основные направления реализации административной и бюджетной реформы 
в среднесрочной перспективе . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  170

4.2. Управление региональным развитием Кемеровской области. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 175

4.2.1. Стратегия социально-экономического развития Кемеровской области в системе 
управления региональным развитием. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 175

4.2.2. Этапы и результаты реализации Cтратегии . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  176

4.2.2.1. Этапы реализации Стратегии . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  176

4.2.2.2. Ожидаемые результаты реализации Стратегии. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  177



Фонд «Центр стратегических разработок «Северо-Запад» /www.csr-nw.ru/ 2007 год 5

Перечень рисунков
Рис. 1. Структура производства валовой добавленной стоимости в Кемеровской 

области в 2005 году ,%. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 19

Рис. 2. Динамика внешнеторгового оборота, в % к 2000 году . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 20

Рис. 3. Главные угольные бассейны России, находящиеся в стадии промышленного освоения . .  .  .  .  .  .  .  25

Рис. 4. Объекты геолого-разведочных работ, железо. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 26

Рис. 5. Объекты геолого-разведочных работ, марганец. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 27

Рис. 6. Динамика добычи угля в Кемеровской области, млн т. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 28

Рис. 7. Выпуск металлургической продукции в Кемеровской области, в % к предыдущему году. .  . 28

Рис. 8. Темпы роста (2002–2004 годы) и объем ВРП на душу населения по регионам 
СФО, 2004 год. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 28

Рис. 9. Система расселения . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 33

Рис. 10. Страны – производители стали, цветных металлов, химической продукции. 
Крупнейшие страны – производители стали в 2005 году. Доля России в мировом 
производстве цветных металлов в 2005 году (алюминий,%) 
Мировое производство химической продукции, 2005 год (млрд дол.) . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 46

Рис. 11. Динамика цен на энергетический уголь. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 54

Рис. 12. Динамика экспортных цен на сталь в Европе, USD/тонна. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 56

Рис. 13. Численность студентов и учащихся Кемеровской области . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 67

Рис. 14. Сокращение численности населения по муниципальным образованиям 
Кемеровской области в 2001–2006 годах, %. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 71

Рис. 15. Центры управления территорией РФ . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 72

Рис. 16. Инновационные проекты федерального значения. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 73

Рис. 17. Ввод в действие зданий жилого и нежилого назначения, общая площадь зданий, 
тыс. кв. м. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 81

Рис. 18. Ввод в действие жилых домов, кв. м общей площади. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 82

Рис. 19. Оборот розничной торговли, млн руб.. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 85

Рис. 20. Оборот розничной торговли продовольственными и непродовольственными 
товарами в Кемеровской области, млн руб. . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 86

Рис. 21. Оборот общественного питания, млн руб.. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 86

Рис. 22. Объем платных услуг населению в Кемеровской области, млн руб.. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 86

Рис. 23. Динамика поголовья крупного рогатого скота в Кемеровской области, тыс. голов . .  .  .  .  . 88

Рис. 24. Динамика поголовья свиней, тыс. голов. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 88

Рис. 25. Объем коммунальных услуг населению в Кемеровской области, млн руб.. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 93

Рис. 26. Производство клееной фанеры Кемеровской области, тыс. куб. м . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 94

Рис. 27. Производство пиломатериалов в Кемеровской области, тыс. куб. м. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 94

Рис. 28. Результаты выданных лицензий на отработку запасов коксующихся углей 
в 2004 – первой половине 2006 года в Кузбассе. Объемы балансовых запасов 
и производственная мощность по условиям лицензии. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  109

Рис. 29. Объем перевозок по железной дороге частными операторами 
и РЖД (середина 2006) . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  127

Рис. 30. Зоны агломераций Кемеровской области. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  148

Рис. 31. Воздушный транспорт Урала и Сибири. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 156

Рис. 32. Прирост ВРП Кемеровской области в двух сценариях, млн руб.. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  177

Рис. 33. Трансформация структуры ВРП по ВЭД . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  177

Рис. 34. Трансформация структуры ВРП. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  178

Рис. 35. Среднедушевые денежные доходы населения, руб. . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  178



6

Перечень таблиц
Табл. 1. Коэффициенты локализации экономики Кемеровской области, 2004 год. . . . . . . . . . . . . . 21

Табл. 2. Показатели коэффициента душевого производства по отдельным товарным 
группам, 2005 год . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 21

Табл. 3. Динамика основных показателей социально-экономического развития 
Кемеровской области (2000–2006 годы). .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 29

Табл. 4. Численность населения Кемеровской области и других регионов СФО (на конец 
года, тыс. чел). . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 32

Табл. 5. Сценарный прогноз социально-экономического развития Российской 
Федерации на долгосрочную перспективу. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 38

Табл. 6. Крупные новые перспективные инвестиционные проекты на Урале, в Сибири и 
на Дальнем Востоке (до 2020–2030 года, млрд дол.) 39

Табл. 7. Прогноз потребности развития электроэнергетики РФ до 2020 года, млрд кВт/ч 
(среднегодовые темпы прироста за пять лет) . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 41

Табл. 8. Объемы добычи угля в РФ по основным бассейнам, 2006 год. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 42

Табл. 9. Прогноз добычи угля в РФ до 2030 года. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 42

Табл. 10. Прогноз мирового рынка черной металлургии до 2010 года, млн т . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 43

Табл. 11. Прогноз прироста спроса на продукцию химического комплекса РФ до 2030 года. .  .  .  . 44

Табл. 12. Валовой внутренний продукт стран БРИК . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 45

Табл. 13. Крупнейшие компании – экспортеры энергетического угля морским способом 
в 2004 году . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 54

Табл. 14. Распределение запасов железных руд по регионам. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 59

Табл. 15. Основные показатели, характеризующие воздействие на окружающую среду 
территории Сибирского федерального округа в 2005 году . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 61

Табл. 16. Характеристика загрязнения воздуха в городах субъектов СФО Российской 
Федерации в 2005 году . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 62

Табл. 17. Прогноз численности населения Кемеровской области. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 66

Табл. 18. Трансформация структуры занятости Кемеровской области. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 67

Табл. 19. Баланс угля в России до 2030 года, млн т. у. т. в год . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 76

Табл. 20. Основные параметры энергосистемы РФ при реализации базового варианта 
ее развития. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 76

Табл. 21. Поставки машиностроительного оборудования в Кемеровской области. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 79

Табл. 22. Электробаланс Кемеровской области, 2005 (млрд кВт/ч) . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 80

Табл. 23. Производство основных видов продукции сельского хозяйства по регионам СФО. .  .  .  . 88

Табл. 24. Предполагаемый объем товарной продукции по лесопромышленному 
комплексу Кемеровской области в 2010 году. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 96

Табл. 25. Баланс потребления древесного сырья в Кемеровской области, тыс. куб. м. .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 96

Табл. 26. Потребность инвестиций на развитие  лесопромышленного комплекса 
Кемеровской области на период до 2010 года. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 96

Табл. 27. Уровень развития мировых угледобывающих регионов . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  100

Табл. 28. Структура ВРП мировых угледобывающих регионов. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  101

Табл. 29. Сопоставление сценариев развития Кемеровской области в долгосрочной 
перспективе. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  102

Табл. 30. Предложения по строительству в Кемеровской области предприятий на базе 
подземной газификации угля . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  107

Табл. 31. Распределение участков недр угольных месторождений Кузбасса, 
предоставленных в пользование в 2004–2006 годах по основным угольным 
компаниям и способам отработки. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  108

Табл. 32. Перспективные проекты в электрогенерации Кемеровской области, 
реализуемые вне рамок инвестиционной программы РАО «ЕЭС России» . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  111



Фонд «Центр стратегических разработок «Северо-Запад» /www.csr-nw.ru/ 2007 год 7

Табл. 33. Перспективы развития углехимии в Кемеровской области. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  114

Табл. 34. Запасы шахтного метана в пластах угольных месторождений, млн т. у. т.. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  116

Табл. 35. Перечень ТЭЦ, которые могут быть переведены на уголь в качестве основного 
топлива . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  117

Табл. 36. Матрица оценки последствий дерегулирования тарифов на перевозку угля и 
перехода в энергосистеме РФ от «проектного» к стандартному обогащенному углю 
для угольной промышленности Кемеровской области . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  119

Табл. 37. Рекомендуемый для строительства перечень объектов федерального уровня 
на период до 2020 года, проектируемых для использования кузнецких углей . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  120

Табл. 38. Ввод объектов тепловой генерации РАО «ЕЭС России» до 2013 года по ТГК-12 . .  .  .  .  121

Табл. 39. Значение для Кемеровской области различных вариантов тарифной политики 
на железнодорожный транспорт. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  124

Табл. 40. Крупные грузоотправители угля и черного металла. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  126

Табл. 41. Российские и зарубежные поставщики горной техники . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 135

Табл. 42. Поставщики услуг образования для взрослых в различных странах: степень 
участия (в %) в зависимости от типа поставщика. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  139

Табл. 43. Тенденции на рынке труда и вызовы для социальной сферы . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  142

Табл. 44. Уровень развития Кемерово и Новокузнецка в сопоставлении с городами 
Сибири и Урала . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 152

Табл. 45. Оценка текущего финансового состояния бизнеса . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 158

Табл. 46. Оценка предпринимателями условий ведения бизнеса в своем регионе по 
размеру рынка и величине потребительского спроса. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 159

Табл. 47. Оценка наличия в регионе  производственных и офисных площадей. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 159

Табл. 48. Оценка возможности получить производственные площади. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 159

Табл. 49. Проблемы, возникающие у малых предприятий при приобретении в 
собственность и в аренду бизнес-недвижимости. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  160

Табл. 50. Шансы предпринимателя отстоять законные интересы в суде, 
если его оппонентом будут региональные и местные власти. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  160

Табл. 51. Готовность предпринимателей обращаться в суд для защиты своих прав. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  161

Табл. 52. Наличие в регионе отраслей экономики, доступ в которые для малого бизнеса 
кем-либо искусственно затруднен. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  161

Табл. 53. Риски, наиболее актуальные для малого предпринимательства. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  162

Табл. 54. Развитие в регионе практики выполнения малыми предприятиями работы или 
поставки по заказу крупных. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  162

Табл. 55. Оценка качества регионального управления в субъектах Федерации в СФО 
в 2005 году (ГУ-ВШЭ по заказу МЭРиТ РФ). .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  168

Табл. 56. Мониторинг Минфина РФ соблюдения субъектами Российской Федерации 
требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и качества управления 
бюджетами субъектов Российской Федерации (на 20.10.2006 года). .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  169

Табл. 57. Особенности затратной и результативной моделей финансового управления . .  .  .  .  .  .  173

Табл. 58. Бюджетные фонды,  распределяемые в рамках межбюджетных отношений 
в субъектах РФ. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 175

Табл. 59. Вклад в ВРП малого бизнеса. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  179

Табл. 60. Показатели социально-экономического развития. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  179



8

Резюме

Стратегия социально-экономического развития Кемеровской 
области на долгосрочную перспективу

Кемеровская область относится к числу наиболее развитых регионов Сибири, 
имеющих ярко выраженную сырьевую специализацию. Промышленность является ве-
дущим сектором экономики области. Именно она вместе с энергетикой вносит наи-
больший вклад в ВРП – 49,8%, что гораздо выше аналогичного показателя в среднем по 
СФО и по РФ. При этом область в национальном и международном разделении труда 
специализируется на производстве сырья и продукции его первичной переработки. 

В отраслевой структуре экономики региона преобладают отрасли традиционной 
индустрии, развернутые преимущественно к середине XX -го века: черная металлургия, 
угольная промышленность, химия. 

Сегодня регион добывает 56% российского угля, в том числе 76% – коксующегося. 
Доля Кемеровской области в общероссийском производстве стали сегодня составля-
ет 14%, проката черных металлов – 14%, ферросилиция – 53%, железнодорожных ма-
гистральных рельсов – 80%, трамвайных рельсов – 100%.

Регион в полной мере воспользовался ростом цен на природные ресурсы в мире и 
подъемом экономики России последних 7–10 лет. Это выразилось в росте цен на про-
дукцию предприятий Кемеровской области и повышении спроса на нее как на внутрен-
нем, так и на мировом рынках. Экономика области четко среагировала на благоприят-
ную рыночную конъюнктуру.

Следует ожидать, что данная специализация сохранится на длительную перспекти-
ву. Это видно по структуре и объемам инвестиций в регионе.

В регионе сложились благоприятные условия для реализации амбициозных инве-
стиционных программ:

1.	 Только в угольной отрасли в уже заявленных проектах объемы капитальных вложений 
в долгосрочной перспективе должны превысить 109,2 млрд руб.1 В том числе: про-
екты строительства 24 новых шахт, 9 разрезов, 7 обогатительных фабрик (ввод но-
вых мощностей по добыче 13,8 млн т угля к 2015 году, 24,1 млн т – к 2020 году); соз-
дание к 2020 году мощностей по переработке 17,7 млн т коксующегося угля в год и 
18,9 млн т энергетического угля, которые совокупно потребуют капиталовложений в 
объеме свыше 62,5 млрд руб.2 

2.	 В 2002 году МПС и Западно-Сибирской железной дорогой принята «Программа 
развития и совершенствования технологий магистрального и промышленного же-
лезнодорожного транспорта на период до 2005 года» в Кемеровской области, ко-
торая реализовывалась совместно с органами государственной власти региона и 
бизнесом региона. За 3 года в развитие железнодорожного транспорта вложено 
11,2 млрд руб. (железнодорожники – 6,8, угольщики – 3,9, промышленность – 0,5), 
а Кузбасское отделение ЗСЖД увеличило объемы перевозок на 30 млн т. В 2005 
году утверждена новая «Программа» на 2006–2008 годы в объеме 17,7 млрд руб. 
(железнодорожники – 10,8, угольщики – 6,2, промышленность – 1,5), соглашение 
о реализации которой заключили ОАО РЖД, ЗСЖД, администрация Кемеровской 
области и 30 крупных грузоотправителей3. Кроме того, крупнейшими инвестици-
онными проектами ОАО РЖД на 2007–2010 годы (за исключением программы 

1  На основании данных лицензионных соглашений о разработке новых месторождений угля (источник: 
Rusmet-ICSF). 
2  Данные ГидроОГК, оценивающей данные проекты как средней вероятности реализации.
3  На их средства планируется реконструировать 12 станций, в том числе магистральные, построить новые 
подъездные пути и углепогрузочный парк на станции Терентьевская и ряд других объектов. Кроме того, в Куз-
бассе согласно данной «Программе» планируется завершить строительство до 2010 года двух мостов по 700 
и 400 м на юге региона и второго теля на перегоне Курегеш – Карлык, что облегчит вывоз угля с интенсивно 
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развития скоростного и высокоскоростного движения) утверждены: «Кузбасс  – 
Азово-Черноморский транспортный узел»  – объем инвестиций 36,6 млрд руб.; 
«Кузбасс  – Дальневосточный транспортный узел»  – 27,1 млрд руб.; «Кузбасс  – 
Северо-Запад» – 29 млрд руб.

Внешние тренды

Кемеровская область относится к числу экспортно-ориентированных регионов 
Российской Федерации, в которых базовый сектор экономики составляет добыча и пер-
вичная переработка сырья. Поэтому социально-экономическое развитие области в су-
щественной степени (может быть, даже в первую очередь) определяется внешними для 
региона факторами, характеризующими общую динамику социально-экономической 
ситуации в стране и положением на далеко выходящих за пределы области рынках то-
варов базового сектора экономики региона: макроэкономическими параметрами рос-
сийской экономики; особенностями государственной кредитно-денежной политики; 
ситуацией на мировых товарных рынках; и т. п. 

Долгосрочный экономический подъем и финансовая стабильность в РФ 
позволяют: 

1.	 Рассчитывать на рост внутреннего рынка РФ (нефти и газа, электроэнергии, метал-
ла, угля, химической продукции и проч.).

2.	 Ожидать инвестиционного подъема в стране, реализации крупных производствен-
ных проектов и притока прямых иностранных инвестиций.

3.	 Ожидать нарастания инфраструктурных ограничений на развитие и, прежде всего, 
ограничений по развитию транспортных инфраструктур и дефицита электроэнер-
гии.

4.	 Рассчитывать на рост государственного бюджета (в 2006 году совокупные расходы 
бюджетов всех уровней в расчете на душу населения превысили 58 тыс. руб., а к 
2009 году достигнут 85 тыс. руб.) и возможность реализации амбициозных проек-
тов за счет государственных и частных инвестиций (общий объем государственных 
инвестиций в 2007 году должен превысить 500 млрд руб.).

Мировой «сырьевой суперцикл» 

Увеличение объемов потребления сырья мировой и российской экономикой соз-
дает для России и Кемеровской области как одного из ведущих ее сырьевых регио-
нов чрезвычайно благоприятную рыночную конъюнктуру. Одним из важных последствий 
разворачивания «сырьевого суперцикла» является возникновение дефицита природ-
ного газа в стране. Пока газ является основным топливом для российской энергети-
ки. Эксперты прогнозируют к 2010 году дефицит газа на внутреннем рынке в объемах 
от 30 до 120 млрд куб. м. На государственном уровне уже принят «угольно-атомный» 
сценарий развития российской энергетики, предполагающий увеличение потребления 
угольного топлива, в том числе за счет роста его производства в Кузнецком бассейне. 

В мире идет интенсивный рост стран – «развивающихся рынков» – и изменение в 
связи с этим геоэкономической организации глобального рынка. По прогнозу инвест-
банка Goldman Sachs, в 2007–2008 годах рост стран группы БРИК (Бразилия, Россия, 
Индия и Китай) составит около 8,5%, что вдвое выше, чем в среднем в мире. Все это 
влечет за собой формирование в мире новых перспективных рынков. 

Корпоративное развитие отраслей, к которым относятся базовые сектора 
Кемеровской экономики, в настоящий момент определяется тремя основны-
ми трендами: 

разрабатывающихся южных месторождений, где строятся новые шахты и разрезы. Следует отметить, что в 
реализации первой программы принимало участие 16 предприятий.
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1.	 Консолидацией активов, ростом масштабов корпораций (в первую очередь, в нефте
газовом комплексе, металлургии, угольной промышленности и химии).

2.	 Постепенное преобразование крупнейших российских химических и металлурги-
ческих компаний в мультинациональные в условиях усиливающегося проникнове-
ния в РФ зарубежных транснациональных корпораций.

3.	 Реструктуризация бизнес-процессов, выделение непрофильных активов, разви-
тие секторов экономики сервиса и технологического обеспечения основных произ-
водств в добыче и первичной переработке сырья, освоение новых систем управления 
и переход к мировым стандартам управления, в том числе качеством и технологиче-
скими процессами.

Один из важнейших факторов, определяющий развитие Кемеровской об-
ласти,  – высокий уровень зависимости от характера государственного регу-
лирования естественных монополий. К числу государственных решений, которые 
могут в долгосрочной перспективе оказать наибольшее влияние на Кемеровскую об-
ласть, относятся:

1.	 Либерализация рынка электроэнергии и газа, снижение объемов государственно-
го регулирования цен на данных рынках. Уже приняты правительственные решения 
о постепенной либерализации рынка электроэнергии, и к 2007 году его значитель-
ная часть (10%) должна стать нерегулируемой. 

2.	 Тарифная политика на железнодорожном транспорте. По оценке экспертов НП 
«Горнопромышленники России», в среднем по стране издержки транспорта зани-
мают в конечной цене угля более 27%, поставки на расстояние свыше 1200 км при 
сложившемся уровне цен делают перевозки угля малорентабельными. Именно та-
рифная политика на железнодорожном транспорте определяет распределение 
экспортных грузов между портами и железнодорожными пограничными перехода-
ми, распределение перевозок между разными грузоперевозчиками, а также рас-
пределение рынков между производителями – выделяются расстояния эффектив-
ных поставок. 

3.	 Реализация инвестиционных программ, поддерживаемых государством, в инфра-
структурных отраслях – на энергетическом и транспортном рынке. 

Основные вызовы (риски) для Кемеровской области на 
долгосрочную перспективу

1.	 Риск зависимости экономики и бюджетной сферы региона от конъюнктуры на ми-
ровых товарных рынках угля и металла.

2.	 Риск ухудшения ресурсной базы Кемеровской области:

а)	 риск сокращения ресурсной базы Кемеровской области;

б)	 риск снижения качества доступных природных ресурсов.

3.	 Экологические риски Кемеровской области.

4.	 Риск технологического отставания региона.

5.	 Риск недостаточного инфраструктурного обеспечения.

6.	 Риск несбалансированного рынка труда.

7.	 Риск неустойчивой системы расселения, снижения демографического потенциала 
и неэффективного пространственного развития.



Фонд «Центр стратегических разработок «Северо-Запад» /www.csr-nw.ru/ 2007 год 11

Сценарии развития

Сценарий роста за счет усиления сырьевой специализации региона (наращивание 
добычи и первичной переработки) является инерционным и потому пока наиболее ве-
роятным. Оценивая внутренние и внешние факторы социально-экономического разви-
тия Кемеровской области, уже накопленные инвестиции в экономику региона, а также 
подготовленные к реализации и анонсированные проекты, можно сделать вывод, что в 
долгосрочной перспективе основным сценарием развития региона будет рост с сохра-
нением базового сектора экономики. Увеличение крупнейших рынков продукции про-
изводственной специализации Кемеровской области создает чрезвычайно благопри-
ятные возможности для развития базового сектора экономики Кемеровской области, а 
значит, и всего регионального хозяйства:

1.	 В угольной промышленности, по прогнозу Всемирного Института Угля (World Coal 
Institute), потребность в угле за предстоящие 25 лет возрастет на 50%. По дан-
ным Мирового Энергетического Агентства к 2025 году доля угля в производстве 
электроэнергии в мире достигнет 38%. Прогнозируется дальнейший рост объе-
мов международной торговли углем. В 2025 году  объем угля, импортируемого во 
всем мире, достигнет 919 млн т. По прогнозам большей части экспертов, добыча 
угля в РФ будет расти в долгосрочной перспективе. Она должна удвоиться в тече-
ние ближайших 15 лет. Аналитики считают реалистичным увеличение экспорта угля 
(темпом 7–10% в год в среднесрочной перспективе), хотя доля РФ в мировом экс-
порте, по данным Международного энергетического агентства (IEA), с 2015 года 
и далее будет снижаться.

2.	 В черной металлургии ожидается рост мирового рынка. По прогнозам Минпром
энерго РФ, уже к 2008 году российские поставки готового проката из черных ме-
таллов достигнут 60 млн т, а к 2015 году  – 78 млн  т. При этом согласно этим же 
прогнозам  поставки проката на экспорт в физических объемах, скорее всего, уве-
личиваться по сравнению с 2006 годом не будут. Но существенно должны вырасти 
поставки на внутренний рынок, связанные с ростом выпуска продукции в маши-
ностроении и металлообработке, ростом объемов строительства и реализацией 
масштабных инфраструктурных проектов.

Гипотетически данный сценарий может не состояться только в условиях заморажи-
вания или даже сокращения потребления кузнецкого угля в стране, например, вслед-
ствие отказа от «атомно-угольного» направления развития российской энергетики, а 
также вследствие усиления конкуренции данным поставкам со стороны альтернативных 
источников в России (например, поставок угля из новых проектов, поставок экибастуз-
ского угля), тотальной смены технологий в металлургии на не требующие качествен-
ного каменного угля для кокса и т. п. Однако вероятность такой экономической ката-
строфы пока маловероятна. Мировой экономический подъем, вызванный первичной 
индустриализацией в Китае и других азиатских странах, будет продолжать генериро-
вать спрос на сырье, внутренней энергетике все равно придется широко использовать 
уголь в качестве топлива, учитывая прогнозы Минприродресурсов РФ, согласно кото-
рым к середине XXI века в стране будут исчерпаны разведанные в настоящий момент 
запасы нефти. 

Риски при инерционном развитии Кемеровской области (получении эффектов от 
уже сделанных в последние годы инвестиций и реализации анонсированных проектов), 
скорее всего, генерализируются в период:

2008–2010 годов, что связано с консолидацией (перераспределением) активов в 
угольной промышленности, металлургии и химии, с реформой энергетического и транс-
портного рынков. Это существенным образом повлияет на принятие инвестиционных 
решений в базовом секторе экономики. Кроме того, примерно в эти же годы должны 
развернуться процессы технологической модернизации в базовом секторе экономи-
ки региона, что повлечет за собой структурный кризис на рынке труда: высвобождение 
работников со старыми квалификациями и рост потребности в работниках с новыми 
квалификациями. Для бюджета в данный период высока вероятность снижения дохо-
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дов от металлургии и химии. Последние будут испытывать последствия снижения эф-
фективности из-за роста цен на энергию и газ, а также давление со стороны конкурен-
тов. Все это чревато ухудшением ценовой конъюнктуры на мировых рынках продукции 
экспорта Кемеровской области. Следует учитывать тот факт, что именно на этот период 
может прийтись ухудшение макроэкономической ситуации в стране, а также проявле-
ние негативных эффектов от вступления в ВТО в виде либерализации железнодорож-
ных перевозок угля. 

2015–2020 годы: кризис ухудшения ресурсной базы экономики, в том числе кри-
тического роста негативного воздействия на окружающую среду в первую очередь со 
стороны добывающей промышленности. К этому же времени следует отнести рост 
значимости инфраструктурных ограничений (способность обработать растущий гру-
зопоток и обеспечить энергией). Существенное влияние на социальную сферу начнет 
оказывать ухудшение рынка труда из-за «демографического сжатия» региона, а также 
постепенный рост нагрузки на бюджет от социального обслуживания населения стар-
ших возрастов.

После 2020 года основные кризисные моменты будут связаны с ростом конкурен-
тов для производителей Кемеровской области в Азии. Китайская экономика к этому 
времени должна перейти от первичной индустриализации к инновационному развитию 
и повышению производительности. Для Кемеровской области данный период может 
стать периодом окончательного исчерпания ресурсов «советского наследства» (про-
изводственных фондов, разведанных эффективных запасов полезных ископаемых, ти-
пового массового жилья постройки второй половины ХХ века, выход на пенсию работ-
ников, тогда же вступивших в трудовую деятельность, и т. п.). Вопрос заключается в том, 
будет ли к этому времени создан новый технологический, кадровый и инфраструктур-
ный задел. 

В то же время основной сценарий развития Кемеровской области на долгосроч-
ную перспективу имеет другую вероятную версию – достижение конкурентоспособ-
ности в опоре на рост технологий и человеческого капитала (добыча, поддержан-
ная ростом глубины переработки и новыми видами производств), диверсификация 
экономики, расширение ядра базового сектора как в направлении глубины пе-
реработки добываемого сырья (движение по цепочке производства добавленной 
стоимости к финишным переделам), так и в направлении включения в него новых 
видов (отраслей, секторов) производственной деятельности. Реализация такой 
версии основного сценария обеспечивает более высокий уровень жизни населения, 
большую устойчивость экономики по отношению к циклическим колебаниям рыночной 
конъюнктуры, а также предполагает возможность сдерживания добычи полезных иско-
паемых по экологическим соображениям. При ставке на технологии и рост стоимости 
человеческого капитала в качестве источников развития могут быть задействованы не 
только природные ресурсы, большинство которых для Кемеровской области является 
невосполняемыми. По крайней мере, по этому пути прошли или идут все сырьевые, в 
том числе угледобывающие, регионы развитых стран мира. 

Эта версия сценария будущего Кемеровской области не может реализоваться ав-
томатически, требует специальной стратегии социально-экономического развития ре-
гиона. Учитывая большие масштабы базового сектора экономики Кемеровской обла-
сти, уже набранную им инерцию движения в определенном направлении, рассчитывать 
на  быструю реализацию сценария развития за счет технологий и повышения стоимо-
сти человеческого капитала вряд ли возможно. Стратегия, обеспечивающая его реали-
зацию, должна быть долгосрочной, и ее эффекты в полной мере способны проявиться 
только в перспективе 10–15 лет.

Стратегия социально-экономического развития Кемеровской области на 
долгосрочную перспективу, цели:

Для Кемеровской области с базовым сектором в виде добычи сырья и его первич-
ной переработки с высокой степенью зависимости от циклической рыночной конъюн-
ктуры на глобальных товарных рынках стратегической целью государственной полити-
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ки по социально-экономическому развитию на долгосрочную перспективу становится 
повышение конкурентоспособности региона и рост на этой базе благосостояния жи-
телей региона. 

Сама стратегическая цель предполагает:

1.	 Обеспечение стабильного роста в базовом секторе экономики региона (обере-
гать и поддерживать сильные конкурентные преимущества, завоеванные позиции).

2.	 Диверсификация регионального хозяйства (реализовывать существующие, 
но пока не использованные заделы).

3.	 Создание инновационного задела для роста новых секторов производства 
(работать на будущее, готовясь к новой социально-экономической ситуации, кото-
рая наступит в долгосрочной перспективе, своего рода венчурные вложения).

Осуществление стратегической цели государственной политики по социально-
экономическому развитию Кемеровской области потребует реализации комплекса 
стратегических проектов и программ. 

1.	 Обеспечение стабильного роста в базовом секторе экономики через:

1.1.	Развитие сырьевой базы базового сектора:

а)	 стимулирование геолого-разведочных работ;

б)	 повышение эффективности разработок месторождений угля и рудного сырья 
(рост коэффициентов извлечения сырья);

в)	 повышение качества продукции добывающих отраслей (повышение глубины 
переработки, строительство обогатительных фабрик). До  2020 года плана-
ми угольных компаний и региональными программами развития Кемеровской 
области предусматривается строительство 24  новых и  техническое перево
оружение действующих обогатительных фабрик для переработки коксующих-
ся и энергетических углей с объемами переработки 36,6 млн т коксующихся 
и энергетических углей в год;

г)	 развитие новых разработок угля, а также железорудного сырья, иных природ-
ных ресурсов;

1.2.	Наращивание потребления продукции базового сектора внутри страны и вы-
ход на новые рынки:

а)	 Стимулирование в национальных масштабах увеличения доли ТЭС, работаю-
щих на угле, в том числе за счет перевода газовых ТЭС на другой вид топлива 
– уголь. По прогнозам Минпромэнерго России потребление электроэнергии 
в стране к 2020 году увеличится на 2/3 (с 940 млрд кВтч до 1710–2000 млрд. 
кВтч). Для его покрытия необходимо масштабное развитие генерирующих 
мощностей и электросетевого комплекса страны, которое по планам будет 
придерживаться принципа сокращения доли газа в топливном балансе элек-
троэнергетики и максимального увеличения доли атомной, гидро- и угольной 
генерации. Речь идет о строительстве новых угольных электростанций, рас-
ширении и реконструкции действующих ТЭС, в том числе с постепенным пе-
реоборудованием газо-угольных ТЭС на использовании в качестве основно-
го вида топлива – угля – 27 крупных газоугольных станций РАО «ЕЭС России» 
(дополнительное потребление угля на 40 млн т в год), а также строительстве 
новых угольных электростанций в России, что дополнительно позволит увели-
чить потребление угля на внутреннем рынке на 13–15 млн. т в год. Естествен-
но, что реализовать такую программу строительства и модернизации действу-
ющих ТЭС без формирования инвестиционной программы РАО «ЕЭС России» 
и государственных гарантий невозможно;
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б)	 развитие соответствующих транспортных и торговых инфраструктур, обеспе-
чивающих выход на новые рынки для продукции металлургического комплек-
са и поставок угля. В частности, в последние годы рынок рос за счет Север-
ной Америки, а также азово-черноморского направления экспорта (Турция и 
проч.). 

1.3.	Снятие инфраструктурных ограничений, влияющих на развитие региона и 
предприятий базового сектора его экономики:

а)	 в энергетике согласно расчетам специализированных организаций реализа-
ция только части проектов программы развития региона предполагает увели-
чение годового потребления электроэнергии в 1,01  млрд кВт/ч, что потребует 
ввода дополнительных мощностей с нагрузкой в 202,17 МВт. Но даже боль-
ше, чем промышленный сектор, вырастет к 2025 году потребление энергии в 
жилищно-коммунальном хозяйстве и коммерческом секторе. При этом уже в 
настоящее время в отдельных районах юга области существуют проблемы с 
подключениями новых потребителей электроэнергии. 

	 По прогнозам потребление электроэнергии в Кемеровской области к 2020 
году увеличится в 1,7–1,9 раза. Для обеспечения достигнутых и плановых тем-
пов социально-экономического развития Кемеровской области необходимо 
масштабное развитие генерирующих мощностей и электросетевого комплек-
са региона. Предложения Администрации Кемеровской области о разви-
тии энергетики области были рассмотрены на заседании Правительства РФ 
15.03.2007 и в настоящее время Минпромэнерго РФ прорабатывает вопрос 
включения объектов энергетики региона в «Генеральную схему размещения 
объектов электроэнергетики до 2020 года». Суть предложений в увеличении 
генерирующих мощностей Кузбасса на 5 тыс. МВт за счет расширения дей-
ствующих и строительства новых тепловых электростанций. Из наиболее круп-
ных проектов следует отметить расширение Томь-Усинской ГРЭС на 1320 МВт, 
Кузнецкой ТЭЦ на 360 МВт, строительство Прокопьевско-Киселевской ТЭЦ 
мощностью 540 МВт, двух электростанций Объединенной компании «Россий-
ский алюминий» 660 МВт и 600 МВт соответственно, а также ТЭС установлен-
ной мощностью 600 МВт ОАО «Кузнецкие ферросплавы»;

б)	 развитие энергосетевого хозяйства, обеспечивающего подачу электроэнер-
гии, вырабатываемой новыми генерирующими мощностями (в случае их стро-
ительства). При этом Федерация должна определиться в  перспективности и 
приоритетности рынков, куда должна быть подана вырабатываемая энергия: 
ОЭС Сибири, на экспорт в азиатский макрорегион или в быстроразвивающий-
ся и остродефицитный рынок электроэнергии УрФО, включая Тюмень. Адми-
нистрация Кемеровской области подготовила для РАО ЕЭС и Федеральной 
сетевой компании ЕЭС свои предложения по развитию энергосетевого хо-
зяйства в макрорегионе. При этом необходимо учитывать, что конфигурация 
данных сетей представляет собой не только инженерную задачу, но и напря-
мую связана с архитектурой складывающегося энергетического рынка Рос-
сии. В  этом отношении, оценивая потенциал роста, уральское направление 
является для Кемеровской области одним из самых перспективных. По край-
ней мере, эксперты считают, что дозагрузка угольных ТЭС Сибири может стать 
эффективной лишь в случае развития магистральных линий электропередачи 
на Урал;

в)	 для транспорта помимо упорядочения тарифной политики в железнодорожных 
перевозках (требуются прогнозируемые на долгосрочный период параметры 
данной  политики) есть необходимость в реализации как минимум следующего 
пакета проектов: 1) развитие транспортных коридоров перевозок угля черных 
металлов к внутренним и внешним потребителям, электростанциям, портам и 
жилищно-коммунальным комплексам, в том числе определение приоритет-
ных направлений транспортировки на долгосрочную перспективу; 2) развитие 
подъездных путей к местам разработки угольных месторождений; 3) создание 
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на уровне региона и федерации интегрированной транспортно-логистической 
системы, обеспечивающей загрузку вагонов при возвратных рейсах, и т. п.; 4) 
совершенствование технической базы железнодорожного транспорта (боль-
шегрузные вагоны, большие составы, современные погрузочные и разгрузоч-
ные комплексы и проч.);

г)	 Обеспечение стабильности подачи газа в регион.

1.4. Развитие системы подготовки кадров, стабилизация рынка труда, развитие 
системы расселения. 

2.  Диверсификация экономики  – повышение глубины переработки сырья в 
регионе:

2.1.	Развитие энергокомплексов на базе угольных предприятий. В  апреле 2006 
года администрация Кемеровской области совместно с представителями биз-
неса определила основные параметры «Стратегии развития Кузбасской энер-
госистемы до 2015 года», в том числе согласовала стратегические инициативы 
бизнеса о строительстве новых энергомощностей «на борту» разработок угля. 
Уже заявлены следующие проекты:

а)	 Кемеровским институтом «Кузбассгипрошахт» при участии Администрации 
Кемеровской области разработаны проектные предложения по строительству 
и эксплуатации угледобывающего, углеперерабатывающего и энергетическо-
го комплекса на Менчерепском месторождении.

	 Предложения предполагают создание энерго-угольного кластера с комплекс-
ным использованием угля при его глубокой переработке  по безотходной тех-
нологии, состоящего из двух высокопроизводительных шахт мирового уров-
ня Менчерепская-3 и Менчерепская-4, каждая мощностью по 9,0 млн  т угля 
в год, угольного разреза Инской-1 мощностью 4 млн  т. угля в год, располо-
женных на Менчерепском угольном месторождении, обогатительной фабри-
ки мощностью 22 млн т угля в год, тепловой электростанции мощностью 1200 
МВт, углехимического комбината, завода строительных материалов и энерго-
технологического комплекса по производству полукокса, углеродных сорбен-
тов, электрической и тепловой энергии в г. Ленинск-Кузнецкий;

б)	 Строительство в городе Белово в 2006–2008 годах энерготехнологического 
комплекса по добыче и переработке угля, выработке электрической (25 МВт) и 
тепловой энергии (ОАО «Белон»).

2.2.	Газификация угля. Администрация Кемеровской области подготовила обра-
щение в Правительство РФ об участии государства в развитии новых угольных 
технологий сжигания топлива за счет подземной газификации угля и строитель-
стве в Кемеровской области опытно-промышленной электростанции мощно-
стью 125 МВт. В целом же, Институтом угля и углехимии Сибирского отделения 
РАН подготовлены предложения по строительству в регионе предприятий на 
базе подземной газификации угля. Предлагается строительство восьми пред-
приятий на месторождениях углей, пригодных для отработки методом подзем-
ной газификации, общей производительностью по горючему газу 25 млрд куб. 
м в год, суммарной электрической мощностью 1000 МВт и объемом производ-
ства тепловой энергии примерно 10,0 млн Гкал. 

2.3.	Добыча метана из угольных пластов. Запасы этого ценного сырья в угольных 
пластах региона оцениваются в 13 трлн куб. м. В течение более чем 5 лет такая 
работа ведется Газпромом на уровне подготовки проекта («Метан Кузбасса») 
и апробации технологий. 

2.4.	Формирование в Кемеровской области общероссийского центра сервисно-
го и технологического обеспечения горно-добывающей промышленности, 
развитие специализированного машиностроения (базой для этого является 
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развитие на территории региона сервисных производственных  учреждений 
крупнейшими поставщиками технических решений в сфере горной добычи). 
В  настоящий момент в РФ идет смена «технологической платформы» целых 
секторов производства. В частности, добывающих отраслей. В страну прихо-
дят новые поставщики технологических решений и оборудования, они разво-
рачивают свои сервисные центры, производства, учебные центры и исследо-
вательские подразделения в непосредственной близости от мест разработки 
сырьевых ресурсов. В  силу этого в Кемеровскую область в последние годы 
приходят крупнейшие поставщики горной техники и поставщики оборудова-
ния, а также технологических решений для угольной отрасли и металлургии. 
Базой для развития «нового машиностроения» и превращения Кемеровской 
области в центр развития производства горнодобывающей техники, соответ-
ствующего технологического сервиса и обеспечения мог бы стать специали-
зированный технопарк федерального значения. 

2.5.	Развитие металлургического комплекса Кемеровской области. В  том числе 
стимулирование производства на базе металлургических комбинатов новых 
компактных производств специальных сортов сталей, а также технологических 
комплексов металлообработки.

2.6.	Создание федерального казенного предприятия  на базе ФГУП «Производ-
ственное объединение «Прогресс», в том числе с возложением на него работ 
по ликвидации неиспользуемых мощностей по производству взрывчатых ве-
ществ ФГУП «Производственное объединение «Прогресс» и ФГУП «Кемеров-
ский завод «Коммунар».

3.	 Появление новых видов экономической деятельности, в том числе:

3.1.	Развитие в Кемеровской области инновационного центра национального 
уровня по разработке и реализации новых технологических решений в сфе-
ре использования угля. В рамках данного центра могут быть объединены воз-
можности кемеровских вузов, ВостНИИ, РосНИИГД, КузНИИШахтстрой, Ин-
ститута угля и углехимии СО РАН, Института повышения квалификации и других 
научно-исследовательских и проектных институтов. Необходимо создание 
Кузбасского федерального университета путем реорганизации государ-
ственных образовательных учреждений высшего профессионального обра-
зования, расположенных на территории Кемеровской области. Следует от-
метить, что научно-технологическая программа «Сибирская углехимия» вошла 
в число приоритетных инновационных программ Сибирского макрорегиона, 
предусмотренных «Стратегией Сибири: партнерство власти и бизнеса во имя 
социальной стабильности и устойчивого роста» (Новосибирск, 2005). Направ-
лениями деятельности подобного центра могли бы стать: гидрогенизация угля; 
разработка новых энерготехнологий (различные виды облагороженного твер-
дого топлива, синтетические газообразное и жидкое топливо); производство 
новых материалов (сажа и углеграфитовые материалы, редкие и редкоземель-
ные элементы, строительные материалы, гуминовые удобрения, сорбенты, а 
также многие другие химические продукты и сырье); добыча метана угольных 
пластов и шахт. 

3.2.	Создание на базе строительства новых энергомощностей индустриальных 
парков, использующих при развертывании инфраструктуру строек (что может 
обеспечить существенную экономию средств), а по завершении последних – 
эффект близости к энергоисточникам и возможность использования дешевой 
электроэнергии. Стоимость строительства одного парка площадью свыше 600 
га может достигать 1 млрд руб. Но создание таких индустриальных парков по-
зволит разворачивать новые энергоемкие производства в Кемеровской об-
ласти, прежде всего, химические и металлургические. В  частности, на базе 
предполагаемого к реализации проекта создания новой ТЭС в Белово гото-
вится производство минеральных удобрений. Формирование 2–3 новых ин-
дустриальных парков помогло бы существенно расширить несырьевой сектор 
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экономики Кемеровской области, а также позволило бы вести более осмыс-
ленную и эффективную работу по привлечению в область новых инвесторов.

3.3.	Использование уникального природно-рекреационного потенциала региона. 
Туристические горнолыжные комплексы:

а)	 «Шерегеш» пропускной способностью до 5000 чел. в сутки (подавалась заявка 
на создание ОЭЗ);

б)	 «Танай» пропускной способностью до 4000 чел. в сутки.

3.4.	Использование потенциала самой крупной за Уралом городской си-
стемы (сфера услуг, образование), включая высокие перспективы формиро-
вания современной городской агломерации с Новокузнецком в качестве ядра. 
Для этого требуется решить комплекс вопросов, связанных с:

а)	 решением вопросов улучшения внутриобластной системы коммуникаций, ком-
плексного территориального планирования, выстраивания системы согласо-
вания стратегий и программ развития входящих в агломерации  муниципаль-
ных образований;

б)	 развитием городской среды. Без этого трудно рассчитывать на привлечение 
инвестиций в высокотехнологичные сектора экономики, удержание мобиль-
ной и высококвалифицированной рабочей силы, обладающей современными 
ключевыми компетенциями; 

в)	 обеспечением экологического благополучия региона. Перед РФ может быть 
поставлен вопрос о принятии специальной долгосрочной федеральной эко-
логической программы в области энергетики, учитывающей требования Киот-
ского протокола, разработке и утверждении технических регламентов по вы-
бросам загрязняющих веществ для существующего и нового энергетического 
оборудования. Согласно протоколу заседания Правительства РФ «от 15 марта 
2007 года №10» Ростехнадзору, МПР России и Минэкономразвития совмест-
но с администрацией Кемеровской области поручено подготовить предложе-
ния по решению проблем экологического ущерба, в том числе рекультивации 
нарушенных земель, утилизации отходов угольной, металлургической и хими-
ческой промышленности и формированию целевой программы по реабилита-
ции соответствующих территорий Кемеровской области;

г)	 повышением качества жизни и улучшением системы охраны здоровья насе-
ления, развитием городской среды и социальной сферы на селе. Разработан 
и реализуется инвестиционный проект комплексной малоэтажной застрой-
ки «Город-спутник Кемерово «Лесная поляна». В  рамках подпрограммы «Мо-
дернизация объектов коммунальной инфраструктуры» ФЦП «Жилище» на 
2002 – 2010 годы решается  вопрос  по переселению граждан, проживающих 
на территории области, из жилищного фонда, признанного непригодным для 
проживания и (или) высоким уровнем износа;

д)	 улучшением системы охраны здоровья населения. С участием РАМН созда-
ется федеральный научно-исследовательский институт комплексных проблем 
сердечно-сосудистых заболеваний с клиникой высоких медицинских техно-
логий на базе муниципального учреждения «Кемеровский кардиологический 
диспансер» и государственного учреждения «Научно-производственная про-
блемная лаборатория реконструктивной хирургии сердца и сосудов (с клини-
кой)» Сибирского отделения Российской академии медицинских наук и преду-
смотрено  строительство перинатального центра в г.Кемерово.

Реализация Стратегии потребует продолжения работ по реформированию си-
стемы государственного и муниципального управления (переход к «результативно-
му» управлению, реформа государственной и муниципальной службы, стандартизация 
и регламентация государственных/муниципальных и бюджетных услуг и проч.), а так-
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же реформированию бюджетного процесса и бюджетной системы (бюджетирование, 
ориентированное на результат, и т. п.).

Предполагается, что реализация указанных приоритетных мер сможет обеспечить 
среднегодовой темп роста ВРП до 2025 года на уровне 5,44 п. п., тогда как в инерци-
онном варианте развития этот показатель составит не более 4,35 п. п. Данные темпы 
роста  увеличат объем ВРП Кемеровской области к 2025 году в пределах 721,2–886,1 
млрд руб. в ценах 2005 года, то есть в 2,3–2,9 раза больше уровня 2005 года.

Несмотря на то что ожидается увеличение добычи угля к 2025 году до 270 млн т, а 
это почти в 2 раза больше современного уровня добычи, политика, направленная на 
диверсификацию региональной экономики, должна снизить удельный вес угольной от-
расли в общем объеме за счет роста других отраслей промышленности, но в особен-
ности сферы услуг. 

В структуре ВРП в 2025 году доминирующее положение займет «производство 
услуг», на долю которого будет приходиться 51,6–54,5% (рост по сравнению с 2005 го-
дом на 11,6–14,8 п. п.) Причем опережающими темпами будет расти сектор оптово-
розничной торговли  (23,6–24,3% п. п.).

Диверсификация экономики в долгосрочной перспективе должна обеспечить пе-
реход к устойчивому экономическому развитию региона и минимизировать риски,  по-
рождаемые современной моносекторностью хозяйства.
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